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“voluntary
disclosure”

Alessandro De Nicola

uando si sente odo-
re di condono fisca-
e l'opinione pub-
blica avverte un
comprensibile sen-
so di ndusea, anche se oraviene
ribattezzato voluntary disclosu-
re per farlo sembrare pili ganzo
(ormai il fiorentino si é riappro-
priato definitivamente dellalin-
guaitaliana, tanto vale prender-
ne atto). Tuttavia, invece di lan-
ciarsi in una serie di invettive &
benecapirelasituazionenelsuo
complesso e poi trarne le debite
conclusioni.Cisonoalcunipun-
ti da chiarire. Primo punto: il
problema principale e il fisco
italiano, strano miscuglio di op-
pressivita sia nei metodi sia per
il peso che hasull'economia.
Sotto quest'ultimo profilo &
bene ricordarsi che le tasse rap-
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presentano piit del 44 per cento _llpresidente
del Prodotto Interno Lordo e francese
sommandosi agli altri introiti Francois
(dividendi, multe, eccetera) Hollande (1) e
portano le entrate a rappresen- il cancelliere
tareil48 percentodelPil, aldiso- tedesco
pra della media dell'eurozona, Angela
ancordipiudiquellaUe-28eas- Merkel (2):
sailontanadallamediaOcse. Ri- Francia e
cordiamoci poi chel'Istat calco- Ge;;:nania
la da anni il valore dell'econo- utilizzano
mia sommersa intorno al 17-18 quzl_che fomma
: ; i sanatoria
per cento del Pil: questa percen-
tualeinamovibile daannisfidail
buon senso, ma 1'Istat, come il
Bruto shakespeariano, & un'isti-
tuzione d'onore.
segue a pagina 8
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Ma e sempre meglio
cheun condono “secco”

ILPROVVEDIMENTO
INTERVERRA SU UN TERRENO
SOFFERTO, QUELLO DEL
RAPPORTO DEGLIITALIANI
CON LEAUTORITA FISCAL,
CHENON RIESCONO ANCORA,
MALGRADO GLI SFORZIIN
TECNOLOGIEE RISORSE
UMANE, AD IMPOSTARE UN
RECUPERO EFFICACE DELLE
INGENTISOMMESOTTRATTE
ALLETASSE

Alessandro De Nicola

seguedalla prima
“alutando tutti que-
sti elementi, 1'im-
patto del carico fi-
scale sull'econo-
mia emersa arriva
atoccareil 54 percento, quasiil
60 per cento se sommiamo tut-
te le entrate. Un peso insop-
portabile che soffoca I'econo-
miaeche tutti,aparole, dicono
sia necessario ridurre (e chi
scrive pensaadecurtazioniso-
stanziose).

Qui entra in gioco il tema
dell'evasione, stimata negli or-
mai mitologici 150 miliardi
I'anno (18 per cento del Pil =
circa 290 miliardi x 0,54 = 155
miliardi). Per combatterlail le-
gislatorehafatto ripetutamen-
testrame dello Statuto del con-
tribuente, introducendo nor-
me retroattive, presunzioni di
colpevolezza e cosi via. I con-
trolli della Guardia di Finanza
(corpo non scevro da proble-
matiche, diciamo) sonospesso
curiosi: si parte chiedendo ci-

fre assurde e si transige a cifre
10,20 0 50 volte inferiori oppu-
resiazzardanointerpretazioni
giuridiche bizzarre.

Potrei citare numerosi casi
visti personalmente, ma qual-
siasi lettore & in grado di farlo.
Questa miscela rende il rap-
porto con le autorita fiscali co-
si insopportabile che persino
lo stesso Befera negli ultimi
tempidelsuomandatohasen-
tito il bisogno di scusarsi con i
contribuenti.

Ma almeno la lotta all'eva-
sione fiscale sta funzionando?
Leggendo il bollettino del mi-
nistrodell’Economia edelle Fi-

nanze si scopre che le entrate
tributarie da accertamento e
controllo per il 2013 sono am-
montate a 8,2 miliardi di euro.

Ora, aparteilfattochesitrat-
ta di un numero scandalosa-
mente basso rispetto alla pre-
sunta evasione, la cifra é pure
sovrastimata, perché non sve-
laquanti di queisoldivengono
restituiti al contribuente vitto-
riosoneisecondieterzigradidi
giudizio. Elo Stato perde spes-
s0...

Tutto cio porta alla fame di
soldiche suggerisce periodica-
mente il ricorso a forme pii1 o
meno blande di condono co-

me la voluntary disclosure. Bi-
sognapur dire chenonsi tratta
diuna creazione italiana:1'Oc-
se (Organizzazione interna-
zionale delle nazionisviluppa-
te) ne ha raccomandato 1'ado-
zionenel 2010 enumerosi pae-
si, tra cui Francia, Germania e
Gran Bretagna, 1'hanno rece-
pitanelloro ordinamento.

In buona sostanza, il contri-
buente che ha patrimoni non
giustificabili, li pud dichiarare
al fisco e ci paga su le tasse con
un'applicazione attenuata di
multeed evitando sanzioni pe-
nali. Ilpattosigiustificanonso-
lo per gli addizionali incassi

dell'erario, main quantoripor-
ta nella legalita una notevole
quantita di capitali che posso-
noessereutilizzati perstimola-
rel'econornia.
Anchel'ipotesiallo studio in
Italiaricalcale stesse linee gui-
da, ma si concentra sul rientro
dei capitali dall'estero. Il pos-
sessoreegli altrititolari, a fron-
te della dichiarazione dovran-
no pagare le tasse per i periodi
di imposta non ancora caduti
in prescrizione, gli interessi e
sanzioniamministrativeridot-
te.
Vienepureesclusalapunibi-
lita deireatitributarifattaecce-
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zione per la frode fiscale. Inol-
tre, se il contribuente non e in
grado di dimostrare cheicapi-
tali in suo possesso non pro-
vengono da attivita gia tassate,
sipresume che sia un evasore.

Comesivededaquestasom-
maria descrizione, si tratta di
unaproceduranonassimilabi-
le ad un vero e proprio condo-
no poiché chi non ha assolto i
suoi obblighi fiscali paga tutto,
salvo uno sconto sulle sanzio-
ni.

Pero, volendo introdurre
una sanatoria di questo gene-
re, si sarebbe dovuta escludere
ogniresponsabilita penale(co-
me hanno fatto gli altri paesi)
edevitarelasolita presunzione
di colpa ormai onnipresente
nel nostro sistemna tributario.

Ma era proprio necessario
introdurre la voluntary disclo-
sure?NelPaesedove ogniprov-
vedimentodiperdonoé&peren-
toriamente dichiarato 1'ulti-
mo, come minimo si sarebbe
dovuto escludere dal beneficio
coloro i quali avevano gia usu-
fruito dello scudo di trerhon-
tiana memoria o di ogni altro
condono.

E, a volerla dire tutta, nel
paese di indulti, amnistie, pre-
scrizioni, condoni, sanatorie e
ogni altro tipo dimezzo che to-
glie il principio della certezza
dellapena, persinolasofistica-
tavoluntarydisclosurepoteva-
mo forse risparmiarcela del
tutto.

Twitter @aledenicola
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